EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind achtzitiile sectoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.

Descrierea situatiei
actuale

In prezent, atribuirea contractelor de achizitie sectoriala
este reglementat prin acelasi cadru normativ cu atribuirea
contractelor de achizitie publica, respectiv, la nivelul
legislatiei primare, prin Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumitd 1n continuare Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 34/2000 si, la nivelul legislatiei secundare,
prin Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumitd in
continuare Hotardrea Guvernului nr. 925/2006.

Actele normative anterior mentionate au fost
modificare in mod succesiv de-a lungul timpului, ceea ce a
adus atingerg stabilitatii si predictibilitatii sistemului
legislativ.  In plus, reglementarea achizitiilor sectoriale
nu a fost de cele mai multe ori adaptatd in mod
corespunzitor modificarilor ce vizau achizitiile publice,
creand confuzie in ceea ce priveste modul de
implementare al acestora.

Printre problemele cu care se confruntd domeniul
actual, evidentiate si prin Strategia nationald privind
achizitiile publice, se regésesc: ,

- lipsa de expertiza la un nivel satisfacator cu privire
la elaborarea documentatiilor de atribuire de cétre
entitatile contractante, inclusiv in ceea ce priveste
redactarea specificatiilor tehnice ale unei achizitii publice;

- lipsa de expertiza a entitdtilor contractante cu privire
la evaluarea ofertelor tehnice si financiare depuse de
ofertanti in cadrul procedurilor de atribuire;




- subevaluarea valorii estimate a unei achizitii
sectoriale de citre entitatile contractante, cat si ofertarea
unor preturi anormal de scazute de catre ofertanti care
ulterior se dovedesc imposibil de a fi respectate;

- utilizarea excesivd a criteriului de atribuire “preful
cel mai scdazut”, chiar si atunci cand nu este oportund
folosirea acestuia, fiind considerat mai sigur in cazul unor
controale ulterioare;

- durata indelungata a desfasurarii unor proceduri de
atribuire, inclusiv din cauza contestatiilor numeroase;

- lipsa de transparenta si eficacitate a investitiilor i,
mai ales, lipsa sustenabilitétii proiectelor;

- legislatia dificil de utilizat si interpretat intr-o
manierd unitard, din cauza schimbdrilor legislative
frecvente;

- absenta unui proces de profesionalizare sau de
planificare a carierei in domeniul achizifiilor publice,
neexistind o diferentiere formald intre un angajat
responsabil de achizifii si un specialist in achizitii,
deoarece nu existd o culturd in privinta ,.calificarii in
domeniul achizitiilor publice™.

Nu in ultimul rand, situatia actuala este agravatd de
faptul c¢a sprijinul operagional din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice este deficitar din cauza
resurselor insuficiente pe care le are la dispozitie.

Astfel cum s-a stabilit in Strategia nationald privind
achizitiile publice, cadrul normativ actual este caracterizat
de supra-legiferare si este nesistematizat, contindnd un
grad ridicat de detalii. De aceea, se doreste crearea unui
nou cadru legislativ axat pe principiile si aspectele
esentiale in domeniu. Prin noul cadru legislativ, Roménia
trebuie sd asigure implementarea celor trei teme prioritare
asumate prin Comunicareca Comisiei Europene din 3
martic 2010 intitulatd . Europa 2020, O strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabild incluziunii®, respectiv crestere inteligenta,
ecologica si favorabila incluziunii sociale.

La nivel european, initiat in contextul recentei crize
financiare si economice inregistrata la nivel mondial, dupa
consultarile derulate incepand cu anul 2010, a fost
finalizat cel de-al saselea proces de legiferare in acest
domeniu, derulat in ultimii 45 de ani, prin adoptarea la
nivel european a unui pachet de masuri legislative in
materia achizitiilor i concesiunilor. Noile directive
europene reprezintd o modificare de esentd a gandirii care
a stat la baza adoptarii directivelor anterioare si
implementeazd elemente importante din jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene cristalizatd in materia
achizitiilor publice si concesiunilor, pand la momentul
adoptarii acestora.

In calitate de Stat Membru, Romania are obligatia sa
transpund in legislatia nationala pana la data de 18 aprilie
2016 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor

postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.




Astfel, prezentul proiect act normativ urmareste
reglementarea separatd a achizifiilor sectoriale, pentru a
evita pe viitor orice interpretdri si dificultdti in aplicarea
cadrului legal de citre entitatile contractante ce desfasoara
activitati relevante.

Proiecte de acte
normative care
transpun legislatia
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Prezentul proiect de act normativ reglementeaza
achizitiile sectoriale din Romania in vederea asigurarii
transpunerii  prevederilor obligatorii ale Directivei
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitille efectuate de entitatile
care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L. 94/243 din 28 martie 2014,
denumita in continuare Directiva 2014/25/UE.

2.

Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ, in spiritul noii
Directive 2014/25/UE, propune reguli separate $i mult mai
flexibile pentru entitdtile contractante ce desfasoara
activitdti relevante, fata de cele aplicabile in domeniul
achizitiilor clasice, obiect al Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, denumita 1In continuarea Directiva
2014/24/UE.

Noua reglementare are in vedere aplicarea in unele
cazuri a unor reguli mai restrictive exclusiv autoritatilor
contractante, restul entitdtilor contractante (intreprinderi
publice sau companii private care beneficiaza de un drept
special sau exclusiv) dispunand de libertate in stabilirea
anumitor reguli, cu respectarea insé a principiilor instituite
de legislatia europeana. .

Totodatd, au fost realizate o serie de obiective destinate
sa asigure un cadru legislativ prin care achizitiile sectoriale
sd fie concepute astfel incat si se asigure o crestere
inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii sociale.

Continutul prezentului proiect de act normativ 1si
propune sa trateze principiile si  regulile generale
aplicabile, fara a fi incarcat cu detalii procedurale
referitoare la acte si demersuri pregititoare ale
procedurilor de atribuire sau aspecte privind evaluarea
ofertelor.

Principalele elemente de noutate vizate, constau in:

- reglementarea  procedurilor de  atribuire a
contractelor sectoriale de catre entitdtile contractante, a
caror valoare estimatd este mai mare decat pragurile
reglementate de Directiva 2014/25/UE;

- prin normele metodologice de aplicare a proiectului
de lege va fi reglementata procedura simplificata pentru
atribuirea contractelor a céror valoare este mai mica decét
pragurile reglementate de Directiva 2014/25/UE exclusiv
pentru  autoritdfile  contractante, restul entitatilor
contractante (intreprinderi publice sau companii private
care beneficiazd de un drept special sau exclusiv)

dispundnd de libertate in alegerca acestor proceduri
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simplificate;

pragurile sunt stabilite in lei conform Comunicarii
Comisiei privind valorile corespunzatoare —pragurilor
previazute in Directivele 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului;
Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE au fost inlocuite de
Directivele 2014/25/EU si 2014/24/EU;

- sunt reglementate in mod clar act1v1tat11e relevante
ce intrd in domeniul de aplicare, respectiv: gaze si energie
termica, energle electrlca apa, servicii de transport porturi
sl aeroporturi, servicii postale (fata de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, sunt excluse serviciile
de postd electronica, serviciile ﬁnanmar postale, serviciile
filatelice si serviciile logistice) si extractia de petrol si
gaze si prospectarea si extractia de carbune sau alti
combustibili solizi (fatd de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, nu este inclusd exploatarea
petrolului si a gazelor naturale)

- se stipuleaza o clarificare in ceea ce priveste faptul
ca entitatile contractante ce desfdsoara activitati relevante
sunt autoritatile contractante, intreprinderile publice si
companiile private care funcl;ioneazé in baza unor drepturi
speciale sau exclusive acordate de o autoritate competenta;

drepturile speciale sau exclusive sunt definite ca
fiind drepturile ce rezultd din orice forma de autorizare
acordatd conform prevederilor legale sau ca urmare a
emiterii  unor acte administrative, de o autoritate
competentd si care are ca efect limitarea exercitarii unei
activitati la unul sau mai multi operatori economici si care
afecteazi substantial capacitatea altor operatori economici
de a desfdsura o astfeF de activitate; in situatia in care
companiilor private li s-au acordat drepturi ce au acelasi
afect ce drepturile exclusive sau speciale prin proceduri in
care s-a asigurat o publicitate adecvata si in care acordarea
drepturilor respective s-a bazat pe criterii obiective,
respectivele companii private nu sunt considerate entitati
contractante;

- in ceea ce priveste conflictul de interese, prevederile
au in vedere exclusiv autoritdtile contractante, iar nu si
intreprinderile  publice  sau  companiile  private;
reglementarea flexibild lasd posibilitatea companiilor
private si intreprinderilor publice de a decide la nivel
intern care sunt regulile aplicabile in ceea ce priveste
prevenirea, identificarea si remedierea in mod eficace a
conflictelor de interese aparute in desfasurarea
procedurilor de atribuire:

- in plus, ofertantul aflat intr-o situatie potential
generatoare de conflict de interese poate prezenta
autoritatilor contractante dovezi in sensul cd aceasta nu
exista in mod concret;

- este reglementati o noud procedura de atribuire,
respectiv parteneriatul pentru inovare, utilizata de entitatea
contractantd atunci cand identificd necesitatea dezvoltarii
si achizifiei ulterioare a unui produs, serviciu sau a unor
lucrari inovatoare, necesitate care nu poate fi satistacuta de
solutiile dlSpOHlbllC pe piatd la un anumit moment,
utilizdndu-se in mod exclusiv criteriul de atribuire cel mai
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bun raport calitate-pret;

- entitatile contractante sunt mcurajate sd negocieze
cu operatorii economici termenii contractuali, avénd
posibilitatea de a realiza achizitii sectoriale care sa
corespunda nevoilor lor;

- este reglementat un regim special de achizifionare a
serviciilor sociale si a altor categorii de servicii specifice
enumerate limitativ in anexa proiectului de lege;

- este reglementat faptul cd entitatea contractanta
atribuie contractul sectorial ofertantului care a depus oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
identificarea realizandu-se pe baza criteriului ,,pretul cel
mai scizut”, ,,costul cel mai scazut” sau ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, astfel incat entitatile contractante sunt
incurajate sa ia in considerare si alti factori, iar nu exclusiv
pretul;

- criteriul ,,pretul cel mai scazut” nu va fi utilizat in
cazul procedurilor de atribuire privind servicii intelectuale
si care prezintd un grad de complexitate ridicat, ci doar
criteriul ,,cel mai bun raport calitate-pret”;

- este 1incurajata utilizarea achizitiilor centralizate
avand ca efect simplificarea procesului de atribuire,
reducerea costurilor de tranzactionare, profesionalizarea
procesului de atribuire a contractelor sectoriale, in vederea
utilizarii eficiente a fondurilor publice; infiintarea de
unitdti de achizitii centralizate de céatre autoritatile
contractante se va realiza prin hotirare a Guvernului, restul
entitdtilor contractante avand posibilitatea de a organiza
activitati de achizitii centralizate dupa reguli proprii;

- in ceea ce priveste acordul-cadru, reglementarea este
mult mai flexibila, fiind stabilite numai reguli de principiu,
durata fiind de 8 ani;

- este reglementaté posibilitatea ca in vederea
participdrii la o procedura de atribuire ofertantii sa depuna
inifial un document unic european in format electronic
(DUAE), urmand ca numai ofertantului clasat pe primul
loc sd i1 fie solicitate documentele care atesta indeplinirea
cerintelor cuprinse in DUAE;

- este reglementatd posibilitatea ca entitétile
contractante sa se consulte Tn mod transparent si util cu
piata in vederea obtinerii unui raspuns cu privire la
evolutiile cu caracter tehnic si financiar din domeniul
achizitiei sectoriale pentru care se intentioneaza aplicarea
unei proceduri publice competitive si transparente;

- 1n ceea ce priveste criteriile de calificare si selectie,
acestea sunt reglementate exclusiv pentru autorltatlle
contractante, restul entitatilor contractante (altele decat
autoritatile contractante) pot stabili la nivel intern norme si
criterii obiective pentru selectarea ofertantilor/candidatilor;
- este reglementatd posibilitatea ca o entitate
contractantd  sd  efectueze  plati  corespunzitoare
partii/partilor din  contract indeplinite de  cétre
subcontractantii  propusi in ofertd, la solicitarea
subcontractantilor respectivi;

- este rcglemgntata posibilitatea de a inlocui
subcontractan{ii propusi, in cazul in care entitatea
contractanti se  constati existenta vreunui caz de

N




excludere;

- sunt reglementate conditiile in care un contract
sectorial poate fi modificat pe durata executdrii acestuia,
fara organizarea unei noi proceduri de atribuire;

sunt reglementate expres cazurile care conduc la
denuntarea unilaterald a unui contract sectorial de citre
entitdtile contractante;

- obligativitatea utilizarii mijloacelor electronice pe
tot parcursul procedurii de atribuire, cu respectarea unel
perioade tranzitorii (aprilic 2017 - unitatile de achizitii
centralizate; octombrie 2018 restul  entitatilor
contractante).

3. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se
urmareste:

- stabilirea unui cadru adecvat realizarii unor achizitii
sectoriale in mod transparent si lipsit de birocratie, in
vederea crearii unui mediu concurential adecvat;

- cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene;

- utilizarea eficientd a fondurilor publice de cétre
autorititile contractante care desfasoara activitati
relevante;

- obtinerea unei exceptari de la aplicarea prezentei legi,
in cazul in care Comisia Europeana constatd ca
activitatea relevantd este supusda in mod direct
concurentei pe o piatd la care accesul nu este
restrictionat.

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se
urmareste:

- accesul cat mai larg al intreprinderilor mict si mijlocii
la procedurile de atribuire a contractelor sectoriale;

- crearea de locuri de munca;

- simplificarca procesului de atribuire a contractelor
sectoriale, in special a contractelor a caror valoare
estimatd este mai mica decdt pragurile reglementate
prin proiectul de lege, 1n acord cu Directiva
2014/25/UE.

3. Impactul social

Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se
urmareste:
- accesul unitatilor protejate si a intreprinderilor sociale
de insertie la contracte rezervate pentru anumite

servicii, sau de a stabili ca executarea contractelor
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sectoriale sa se realizeze in contextul unor programe de
angajare protejata, cu condifia ca un numar de cel putin
30% dintre angajatii implicati in cadrul acestor unitati
protejate autorizate, intreprinderi sociale de insertie sau
programe de angajare protejatd sunt persoane cu
dizabilitati sau persoane defavorizate;

stimularea achizitionarii produselor si serviciilor
oferite de unitatile protejate si intreprinderile sociale de
insertie;

crearea unor noi locuri de munca;

utilizarea unui regim special de  achizitionare a
serviciilor sociale si a altor categorii de servicii
specifice.

4.

Impactul
mediului

asupra

Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se

urmareste:
- incurajarea utilizarii unor cerinte de participare §i

factort1 de evaluare care vor contribui la protectia
mediului;

stabilirea unor cerinte de indeplinit pe durata executarii
contractelor, referitoare la mediu, prin care sa fie
favorizata cresterea ecologica.

5.

Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

curent

Anul Media pe 5

ant

Urmatorii 4 ani

1

2 3 4 5 6 7

Modificari
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
care:

ale

din

buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit




b)

bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de

asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

b)

buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus, din
care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

internationale din

1. Maisuri normative a) Prezentul proiect de lege nu are in vedere
necesare  pentru modificarea sau abrogarea unor acte normative, cu
aplicarea mentiunea faptului cd8 Ordonanta de urgentd a
prevederilor Guvernului nr. 34/2006, inclusiv capitolul VIII
proiectului de act referitor la contractele sectoriale va fi abrogat
normativ: odatd cu intrarea in vigoare a Proiectului de lege
a) acte normative 1n privind aChIZlEIIIC publice.
vigoare ce vor fi
modificate Sau b) In vederea aplicarii proiectului de lege privind
abrogate, ca urmare achizitiile sectoriale, Guvernul va emite o hotaréare
a intrarii in vigoare prin care va aproba normele metodologice. De
a proiectului de act asemenea, pentru sprijinirea entitatilor contractante
normativ; _ din Romaénia in timp real, vor fi emise instructiuni
b) acte normative ce si ghiduri continand exemple de bune practici.
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii
noilor dispozitii.

Prezentul proiect de act normativ transpune prevederile

Compatibilitatea oblli)ga_itorii ale Directiveli_2014/25/UE. . .
proiectului de act rin normele de aplicare a proiectului de lege vor fi

. normativ cu |transpuse unele prevederi ale Directivei 2014/24/UE (care

1. legislatia ip|0NU sunt transpuse prin proiectul de lege) si vor fi
domeniul consacrate norme cu impact operational/tehnic cu privire
achizitiilor publice la o serie de aspecte referitoare, printre altele, la

p functionarea  platformelor  electronice si  unititile
centralizate de achizitii publice. '

2. Conformitatea Proiectul de lege transpune prevederile obligatorii ale
proiectului de act|Directivei 2014/25/UE. Obiectivul esential al actului
normativ cu/comunitar este exploatarea potenfialul  achizitiilor
legislatia sectoriale pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa
comunitara in|2020 pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
cazul proiectelor|incluziunii. Totodata, se doreste reglementarea normelor
ce transpun |privind achizitiile sectoriale in mod separat.
prevederi Obligatia de transpunere a Directivei 2014/25/UE are
comunitare ca termen-limita data de 18.04.2016. Intrarea 1n vigoare a

proiectului de lege trebuie realizata la data de 01.01.2016,
fiind necesara o perioada de tranzitie.

3. Maisuri normative| Prezentul proicct de act normativ nu se referd la acest
necesare aplicarii subiect.
directe a actelor
normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii] Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
de Justitie asubiect.

Uniunii Europene

5. Alte acte{ Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
normative si/sau|subiect.
documente




care decurg
angajamente

Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind

procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
instituite de
cercetare si alte
organisme
implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in
cadrul grupului de lucru numit prin Decizia Prim-
Ministrului nr. 218/2014 privind infiintarea Comitetului
interministerial pentru recalizarea reformei cadrului
legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice.

Comitetul interministerial pentru realizarea reformei
cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor
publice este format din Ministerul Fondurilor Europene,
Cancelaria Primului-Ministru, Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul  Dezvoltarii  Regionale  si
Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice -
Unitatea Centrala pentru Verificarea Achizitiilor Publice,
Ministerul pentru Societatea Informationala, Ministerul
Justitiei, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice. Grupul de Lucru a
fost coordonat de Ministerul Fondurilor Furopene. La
sedintele grupului de lucru au participat reprezentanti ai
autoritdtilor  publice  membre ale  Comitetului
interministerial, experti si consultanti din partea Béncii
Europene de Investitii si Bancii Mondiale.

Grupul de lucru a avut loc intdlniri si consultdri
periodice cu reprezentantii  Comisiei  Europene,
asigurandu-se implementarea observatiile primite.

Proiectul de llege a fost supus unui amplu proces de
dezbatere publica, demarand cu organizarea a doua
dezbateri publice si consultiri cu principalele entitati
contractante ce activeaza in domeniile sectoriale, In data
de 22.07.2015 si, respectiv, 03.09.2015.

Ulterior, in perioada 24.09.2015 - 15.10.2015,
proiectul de lege privind achizitiile sectoriale s-a aflat in
procesul de consuitare publica, fiind postat pe pagina de
internet a autoritatilor publice relevante (pagina de internet
a Guvernului Romaniei, Ministerului Finantelor Publice,
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice).

Grupul de lucru a oferit in mod neingradit posibilitatea
ca entitatile contractante si persoanele interesante si
formuleze observatii cu caracter general cu privire la
abordarea cuprinsd in proiectul de act normativ si/sau sa
formuleze comentarii concrete cu privire textul proiectului
de lege.

Reprezentan{ii  Ministerului  Finantelor  Publice,
Ministerului Fondurilor Europene si ai Agentiei Nationale
pentru Achizi{ii Publice au organizat intalnirea publica din
data de 15.10.2015.

Comentariile primite au fost analizate in cadrul

sedintelor grupului de lucru si a fost formulat un punct de
16




vedere cu privire la acestea.

Observatiile au vizat, in principal, urmatoarele aspecte:
- clarificarea notiunilor de “extractie” si “explorare™ a

petrolului si gazelor naturale;

- clarificarea nrotiunii de “drepturi speciale sau
exclusive™;

- definirea altor notiuni specifice utilizate in proiectul de
lege, in mod suplimentar fata de cele consacrate;

- clarificari privind modul de organizare a procedurilor
de atribuire;

- clarificarea situatiilor de exceptie de la aplicarea legii;

- reglementarea utilizarii in mod obligatoriu a evaluarii
ofertelor numai din punct de vedere al celui mai bun
raport calitate-pret st numai cu titlu de exceptie, prin
utilizarea criteriului pretul cel mai scazut.

Observatiile si propunerile  primite au  fost
implementate in proiectul de act normativ, dupd cum
urmeaza:

- au fost introduse clarificari cu privire la notiunile de
“extractie” si “explorare™ a petrolului s1 gazelor
naturale;

- au fost introduce definitii pentru “drepturi speciale sau
exclusive™;

- au fost reglementate majoritatea definitiile a caror
semnificatie a fost semnalata ca fiind util de clarificat;

- a fost rezervatd atribuirea unor contracte pentru
unitaile protejate autorizate si intreprinderile sociale
de insertie, s1 a fost reglementatd atribuirirea unor
contracte avand ca obiect anumite servicii de sanatate,
sociale si culturale:;

- au fost aduse lamuriri cu privire la circumstantierea si
aplicarea cazurilor de excludere;

- au fost circumstantiate si exemplificate masurile
adecvate care pot 11 apreciate cazurile de excludere a
unui candidat/ofertant din cadrul unei proceduri de
atribuire,

- a fost clarificat faptul ca celui mai bun raport calitate-
pret va fi utilizat in mod obligatoriu numai in cazul
serviciilor cu caracter intelectual si care prezinta un
grad de complexitate ridicat, insd fard a fi eliminat
criteriul de atribuire ,,pretul cel mai scazut” care poate
fi aplicat iIn cazul altor contracte, aldturi de criteriul de
atribuire ,,costul cel mai scazut”,

- a fost clarificat faptul ca prin documentele achizitiei
entitatea contractantd are dreptul de a stabili detalii
concrete cu  privire la  efectuarea  platilor
corespunzatoare partit/partilor din contract indeplinite
de catre subcontractantii propusi in oferta pentru
servicii, produse sau lucrdri furnizate contractantului
potrivit  contractului dintre contractant sl

subcontractant.
Fundamentarea Consultarea publicd a avut loc In mod neingradit si
alegerii transparent cu entitatile contractante si- reprezentanti ai

organizatiilor  cu autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
care a avut lociasociatii ale autoritdtilor administratiei publice, organisme
consultarea, de drept public. reprezentanti ai societatii civile, printre




precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

care si reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale,
reprezentanti ai operatortlor economici, reprezentanti ai
asociatiilor de experti in achizitii publice.

3. Consultarile Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
organizate cu subiect.
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritati,
in conditiile
Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
desfiasurate in subiect.
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. [Informatii privind| Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil

avizarea de catre:

de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1163/2015.

a) Consiliul
Legislativ 3

b) Consiliul Suprelﬂ
de Aparare a Tarii

c) Consiliul|
Economic si Social |
d) Consiliul|

Concurentei g




e) Curtea de

Conturi

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii

proiectului de act
normativ

Nu este cazul. Prezentul proiect de act normativ a fost
supus procedurilor de transparentd decizionald, conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a Guvernului Romaniei, Ministerului
Finantelor Publice si pe cel al Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, pe data de 24.09.2015.

Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra

sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile

de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
ciatre autoritatile
administratiei
publice  centrale
si/sau  locale
infiintarea  unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Prezentul proiect de act va fi implementat de Agentia
Nationald pentru Achiziii Publice.

In vederea puneru in aplicare a actului normativ, a fost
creatd o singurd autoritate care si efectueze controlul ex-
ante, prin Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 13/2015
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizi{ii Publice, institufie care a preluat
atributiile Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice si ale Unitatii pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice.

Finantarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
se va realiza de la bugetul de stat.

Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fata de cele prezentate, a fost claborat proiectul de lege aldturat, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentad
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM — MINISTRU




TABEL OBSERVATII PRIMITE DE LA CONSILIUL LEGISLATIV CU PRIVIRE LA
PROIECTUL DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE SECTORIALE

OBSERVATII

2 Din analiza proiectului de lege, in raport cu prevederile Directivei nr.
2014/25/UE, vizate a fi transpuse in legislatia nationala, apreciem ca s-a
realizat o transpunere partiala a acesteia, dispozitii precum art. 40 alin. (1)
si (6), art.76 alin. (2) — (3), art.77 alin. (3), (4) si (6), art. 86 alin. (1) si (4) si
art. 97 alin. (2) din Directiva nefiind transpuse. De altfel, in Expunerea de
motive se mentioneaza ca “Prin normele de aplicare a proiectului de lege
vor fi transpuse unele prevederi ale Directivei 2014/24/UE (care nu sunt
transpuse prin proiectul de lege) si vor fi consacrate norme cu impact
operational/tehnic cu privire la o serie de aspecte referitoare, printre altele,
la functionarea platformehr electronice si unitatile centralizate de achizitii
publice."”

RASPUNSURI

Prevederile art. 40 alin. (1) primul paragraf din Directivd sunt transpuse
prin art. 78 alin. (1) si (2) din Proiectul de lege.

Prevederile art. 40 alin. (6) vor fi transpuse prin legislatia secundara.

Prevederile art. 76 alin. (2) din Directiva vor fi transpuse prin legislatia
secundara.

Prevederile art. 76 alin. (3) din Directiva vor fi transpuse prin legislatia
secundara.

Prevederile art. 77 alin. (3) primul paragraf din Directiva sunt transpuse
prin art. 174 alin. (3) si (4) din Proiectul de lege.

Prevederile art. 77 alin. (3) al doilea paragraf din Directiva vor fi transpuse
prin legislatia secundard, conform art. 174 alin. (6) din Proiectul de lege.

Prevederile art. 77 alin. (4) din Directiva vor fi transpuse prin legislatia
secundard, conform art. 174 alin. (6) din Proiectul de lege.

Prevederile art. 77 alin. (6) din Directiva vor fi transpuse prin legislatia
secundard, conform art. 174 alin. (6) din Proiectul de lege.

Prevederile art. 86 alin. (1) si (4) din Directivd: nu este necesarad
transpunerea, dar pot fi reglementate prin legislatia secundara.




Prevederile art. 97 alin. (2) din Directiva vor fi transpuse prin legislatia
secundara.

3 La Expunerea de motive, semnalam ca sunt invocate dispozitii din
“Strategia Nationala privind achizitiile publice", document care nu cunoaste
consacrare legislativa la momentul analizei prezentului proiect.

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice a fost adoptata de
Guvern in data de 23.11.2015 i urmeaza sa fie publicata in Monitorul
Oficial pana la data la care va intra in vigoare Proiectul de lege.

4 La titlu, semnalam ca Directiva 2014/25/UE, care este transpusa, prin
prezentul proiect, in legislatia nationala, exprima inca din titlu faptul ca
regelementeaza achizitile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transpoiturilor si serviciilor postale
Apreciem ca si prezentul proiect ar putea exprima inca din titlu obiectul
reglementarii, similar cu actul juridic european.

Nu consideram necesara modificarea titlului Proiectului de lege.

5 Referitor la limbajul utilizat, semnalam ca proiectul cuprinde numeroase
norme derogatorii sau de exceptie, intalnindu-se cazuri cand se utilizeaza
in acelasi alineat ambele procedee, aspect care confera respectivelor
norme un caracter care ar putea crea interpretari (a2 se vedea norma de la
art. 33 alin. (3)). Totodata, sunt situatii in care, printr-o norma, se face o
exceptie de la neaplicarea prevederilor prezentei legi, dar tot in sensul
neaplicarii. A se vedea in acest sens art 51 si art.52, prin care se face
exceptie de la prevederile art. 47-50, unde se prevad cazuri de neaplicare a
prezentei legi, dar tot in sensul neaplicarii legii. Aprecieni ca aceste situatii
ar trebui sa fie clarificate, pentru a nu se crea confuzii in interpretarea si
aplicarea prezentului proiect.

Observatiile au fost preluate.
Art. 33 alin. (3) a fost separat in doua alienate distincte.

Art. 51 si art. 52 au fost modificate in sensul eliminarii exceptiei de la art.
47-50.

6 Referitor la modul de redactare, recomandam ca abrevierea ,Art." sa fie
scrisa cu initiala mica in toate cazurile in care nu este primul terrnen al
propozitiei sau frazei. De asemenea, normele de trimitere precum , Art.5-
Art. 11" se vor reda conform urmatorului model: ,,art.5-11",

Pentru motive de corelare automata a trimiterilor la textele de lege a fost
utilizatd o functie a programului software care redacteaza automat
trimiterile la referinte, dar acestea sunt redate cu majusculd. inainte de
publicarea proiectului de Lege in Monitorul Oficial "Art." va fi inlocuit cu
"art."




7 La art.3, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca alin. {1) sa debuteze
astfel:

»(1) Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:”.

Observatia a fost preluata.

Totodata, pentru o mai usoara identificare a termenilor si expresiilor care
sunt definite la alin. (1), sugeram prezentarea acestora in ordine alfabetica.

Observatia a fost preluata.

La lit. c) pct (iii}, recomandam reformularea textului in vederea clarificarii
sintagmei , sunt finantate, mai mult de jumatate".

Observatia a fost preluata prin reformularea textului conform textului
similar din Proiectul de Lege privind achizitiile publice (,,sunt finantate in
majoritate”).

Semnificatia expresiei "sunt finantate, in majoritate”, in materia
achizitiilor publice, a fost statuatd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. Precizdri cu privire la semnificatia acesteia sunt aduse prin
legislatia secundard. Pe de alta parte, participantii la procedurile de
achizitie publica au asimilat aceastd exprimare, definitia categoriei de
autoritati contractante formata din organisme de drept public fiind
consacrata si prin legislatia actuala.

La lit. f), semnalam ca se utilizeaza termenul de ,contructie" in locul
termenului ,lucrare", cum este prevazut de art.2 pct. 3 din Directive.

Sustinem necesitatea unei distinctii intre termenii “constructie” si
“lucrari”, care existd in mai multe variante ale Directivei: in varianta in
limba engleza sunt folositi termenii “work” si “works”, in varianta in limba
franceza “travaux” si “ouvrage” iar in varianta in limba italiana “lavori” si

“opera”.

La lit. g), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,Anexa 1" se va reda sub
forma ,,anexa nr. 1”7, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

Observatia a fost preluata.

La lit. z), pentru unitate terminologica cu Directiva reoomandam inlocuirea
sintagmei ,activitati auxiliare achizitiei” prin sintagma ,activitati de
achizitie auxiliare”.

Observatia a fost preluata.

La lit. aa), pentru o exprimare proprie stilului normativ, este necesara
inlocuirea expresiei ,in sensul art.4" cu expresia , potrivit prevederilor art.
4", Totodata, termemul ,mentionate" trebuie inlocuit prin termenul

Observatia a fost preluata partial. Totusi, semnaldm faptul ca in unele

ipoteze, sintagma “in sensul” se impune a fi mentinuta.




»prevazute”. Formulam prezenta observatie pentru toate situajiile similare
din proiect.

8 La art. 4 alin. {2), mentionam ca ipoteza juridica nu decurge
din ipotezele juridice ale alin. {1), astfel incat in articol nu se asigura o
succesiune logica a ideilor si o coerenta a reglementarii, astfel cum
prevede art.48 alin. (1) din Legea nr.24/2000, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, ca urmare, recomandam ca
alin. (2) sa constituie 0 norma de sine statatoare, eventual pozijionata
dupa art.3 alin. (1) lit. w) care defineste expresia “drepturi exclusive
sau speciale”.

Totodata, semnalam ca norma este eliptica, deoarece nu se precizeaza de

la ce prevederi se face exceptarea. Formulam prezenta observatie si pentru
art.33 alin. (3) teza a ll-a.

Ipoteza juridica decurge din ipotezele alin. {1} lit. c). Observatia a fost
preluata prin includerea unei exceptii de la alin. (1) lit. c).

Textul art. 33 alin. (3) a fost separat in 2 alineate.

La lit. a), semnalam ca se face trimitere la Legea privind acbizitiile publice si
la Legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, acte
normative care, la momentul analizei prezentului proiect, nu au cunoscut

consacrare legislativa. Reiteram prezenta observatie pentru toate situatiile
similare din proiect.

Se are in vedere adoptarea pachetului de legi cu aceeasi data astfel incat
la momentul publicdrii in Monitorul Oficial este posibild indicarea si a
numarului actelor normative.

Totodata, pentru o infoimare corecta si completa, sintagma ,,Ordonanta de

urgenta nr. 114/2011" se va inlocui cu sintagma ,,Ordonantaa de urgenta a
Guvernului nr. 114/2011".

Observatia a fost preluata.

La lit. b), pentru precizia exprimarii, la referirile la Legea nr.123/2012 si la
Legea nr.238/2004 trebuie precizat ca au suferit interventii de natura
modificarii si completarii, operatiune ce va consta in introducerea sintagmei
»CU modificarile si completarile ulterioare" dupa titlul acestor acte
normative. De asemenea, sintagma , Ordonanta de urgenta nr.13/2013" se
va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/2013", iar

Observatia a fost preluata.




dupa titlul acesteia se va introduce sintagma “aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.187/2013".

9 La art. 9, pentru rigoarea exprimarii, sugeram reformularea
textului in partea de debut, astfel: “In sensul prezentei legi, se
considera activiti relevante in domeniul porturi si aeroporturi
acele activitati...".

Observatia a fost preluata.

10 La art. 10 alin. (1), pentru rigoarea redactarii, sintagma lit. b)
—¢) se va scrie sub forma ,lit. b) si c}".

Observatia a fost preluata.

11 la art. 12 alin. (1), este necesara reformularea textului, in vederea
transpunerii corespunzatoare a prevederilor art.15 din Directiva
2014/25/UE, astfel incat norma interna de transpunere sa aiba ca referinta
tot moneda euro, cu pretizarea ca se va calcula echivalentul in lei al
respectivelor sume. Formulara prezenta observatie pentru toate situatiile
similare din proiect.

Observatia nu a fost preluatd. Exprimarea pragurilor in lei si
reglementarea celor 3 praguri a fost convenita de reprezentantii
Guvernului in cadrul sedintelor si discutiilor avute cu Comisia Europeani.

La alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului normativ, sintagma ,de
aplicare a prezentei legi" trebuie redata sub forma ,de aplicare a
prevederilor prezentei legi". Reiteram observatia pentru toate situatiile
similars din proiect.

Observatia a fost preluata.

12 La art.33 alin. (3), sintagma ,,din prezenta lege" se va elimina ca inutila,
observatie valabila pentru toate situatiile similare.

Observatia a fost preluata.

13 La art. 34 alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, este necesara inlocuirea
sintagmei ,nu se aplica contractelor" prin expresia ,nu sunt aplicabiie
contractelor”. Observatia este valabila pentru toate situatiile similar.

Observatia a fost preluata.




La alin. (4), consideram ca norma de trimitere la informatiile primite potrivit
alin.(1) nu este corecta, deoarece la alin. (1) nu se prevad nici un fel de
informatii. Recomandam ca norma de trimitere sa vizeze alin. (3).

Observatia a fost preluata

14 La art.37 alin.(3) lit. ¢} si d), intrucat trimiterea din text este redactata
inadecvat sub forma ,potrivit dispozitiilor legale”, sugeram inlocuirea
acesteia cu o trimitere expresa la actul sau la actele normative vizate.
Formulam prezenta observatie pentru toate situajiile similare din proiect.

Observatia a fost preluatd partial. S-a inlocuit cu “potrivit legislatiei in
vigoare” la art. 37 alin. (3) lit. c) si d).

in ceea ce priveste celelalte ipoteze, mentionim ci este imposibil3
realizarea unor trimiteri la acte normative datd fiind multitudinea si
raspandirea normelor in diverse acte normative. in plus, sintagma
“potrivit dispozitiilor legale” este consacrata legislativ.

15 La art.38, semnalam ca este necesara revederea normei, deoarece
sintagma ,,in temeiul unui act cu putere de lege sau act administrativ
publicat”, din cuprinsul art.22 al Directivei, nu este transpusa corect prin
sintagma “in virtutea legii ori a altor acte cu caracter normativ care sunt
publicate". Semnalam ca un act cu putere de lege este un act normativ, si
nu un act cu caracter normativ, iar un act administrativ nu are caracter
normativ.

Observatia nu a fost preluata. Semnalam ca exista acte administrative cu
caracter normativ. A se avea in vedere art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea
contenciosului administrativ (act administrativ - actul unilateral cu
caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd”).

16 La art.40 alin.{1), pentru corectitudinea redactarii, termenul “alica” se va
miocui cu termenul ,,aplica".'

Observatia a fost preluata.

17 La art.41 alin.(1), semnalam ca la lit. b) se face o referire la Ordonanta
de urgenta a Guvemului nr.114/2011 de doua ori. Sugeram reformularea
normei, urmand a se evita folosirea repetata a aceiuiasi act normativ,
observatie valabila si pentru toate cazurile similare, cand intr-o norma se
face referire la acelasi act normativ de mai multe ori (ca exemplu,
semnalam ca la art. 42 alin.(7) se face referire de 4 ori ia acelasi act
normativ, procedeu care ingreuneaza foarte mult textul respectiv).

Observatia a fost preluata.

18 La art. 42 alin. (5), expresia ,,sunt aplicabile atat dispozitiile alin.(3) lit. a),
cat si ale alin.(3) lit.b)" trebuie iniocuita cu expresia ,sunt incidente
deopotriva dispozitiile alin.(3) lita), si cele ale alin.(3) lit.b)”.

Observatia a fost preluata.




19 La art.47 alin. (3), sintagma ,de la aplicarea prezentei legi" trebuie
eliminata din text, deoarece este inutila.

Observatia a fost preluata.

20 La art.51 alin.(3), semnalam ca, dupa enumerarea de la lit. e), se
regaseste o fraza care nu este marcata, aspect interzis de normele de
tehnica legislativa. In aceasta fraza se prevede ca pentru notiunea de
influent dominant, prevederile art.3 alin.(1) pct. x) se aplica in mod
corespunzator, cu toate ca la respectivul punct se prevede definirea
intreprinderii publice. Sugeraram corelarea normelor in discutiw.

Observatia a fost preluatd. Totusi, definitia “Intreprinderii publice”
cuprinde si sensul notiunii de “influentd dominantd”.

21 La art.43, pentru o rigoare normativa expresia ,membru
personalului autoritatii contractante sau entitatii contractante"
trebuie inlocuita fie cu expresia ,membrii autoritatii contractante sau
entitatii contractante", fie cu expresia ,personalul autoritatii
contractante sau entitatii contractante". Propunem revederea
normei.

Observatia a fost preluata.

22 La art.98 semnalam ca la norma de la alin. (1), se foloseste de doua ori
expresia ,,cu exceptia", cu atat mai mult cu cat se face referire la situatia de
la art.95 alin. (11), care la randul ei reprezinta o exceptie. Sugeram
reanalizarea si, eventual, reformularea normei.

Observatia a fost preluata.

23 La art.164 alin. (5), pentru unitate terminologica cu ultimul paragraf al
art. 60 alin. (1) din Directiva este necesara inlocuirea sintagmei ,act
normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene" prin sintagma ,act juridic al
Uniunii Europene". De altfel, denumirea de ,,act juridic al Uniunii Europene"
este stabilita de art.288 si urmatoarele din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Observatia a fost preluata.

24 La art. 171 alin. (2), pentru evitarea pleonasmului, propunem inlocuirea
sintagmei ,,in mod clar, complet si fara ambiguitati" prin sintagma ,.in mod
clar si complet".

Observatia a fost preluata.




25 La art. 176 alin. (1), pentru supletea proiectului, titlul Legii nr.286/2009
va fi redat doar la prima mentionare, respectiv la cea de la lit. a).

Observatia a fost preluata.

26 La art. 183 alin. (5} lit. a) si b) , pentru o terminologie juridica adecvata,
este neecsara inlocuirea sintagmelor ,de la data hotararii definitive de
condamnare” si ,, de la data situatiei, faptei sau evenimentului relevant ,,
prin sintagmele ,, de la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare

“ respectiv “ de la data la care s-a produs situatia, fapta sau evenimentul
relevant”.

Observatia a fost preluata.

27 La art. 195, intrucat in directivd nu sunt folosite expresii similare, iar din
punct de vedere juridic, termenul ,sustinere” nu are nici o semnificatie,
este necesara revederea textului in ceea ce priveste expresiile , sd recurga
la sustinerea unui/ unor tert/terti ,de la alin. (1), “ sd invoce sustinerea
unui/ unor tert/terti” de la alin. (2), respective “invocind si sustinerea

»

acordata” de la alin. (3).

Observatia nu a fost preluatd. Institutia “sustinerii unui tert” este
consacrata juridic in actuala legislatie.

28 La art.224 alin.(1) lit. ¢), este necesara reformularea expresiei “incdlcdri
grave ale prevederilor legale”, definita la alin.(2) al aceluiasi articol,
deoarece este improprie stilului normativ.

Observatia a fost preluata.

29 La art. 244 alin.(2) lit. a)-g), k) si I}, pentru un spor de precizie normativa
propunem completarea textelor cu trimiteri exprese la dispozitiile din lege
care stabilesc obligatiile a caror incalcare constituie contraventie.

Observatia a fost preluata partial. Totusi, in ceea ce priveste lit. f), g}, k) si
1), sustinem mentinerea textului fn actuala redactare.

Semnalam ca art. 244 alin. (2) lit. m) cuprinde sanctionarea unor fapte prin
trimiterea generica la ,prevederile legii" si ale ,,actelor normative emise in
aplicarea acesteia, avand ca efect incaicarea dispozitiilor art.2".
Reglementarea propusa nu indeplineste criteriile de precizie, claritate si
previzibilitate ale normelor juridice, mai ales ca art. 2 nu cuprinde obligatii
a caror incalcare sa poata constitui contraventie, ci stabileste scopul legii si
principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a organizarii
concursurilor de solutii. Pe de alta parte, aceasta solutie legislativa, de
sanctionare prin norme in alb, este contrara art.3 alin.(a) din Ordonanfa
Guvemului nr.2/2001, conform caruia actele normative prin care se

Observatia a fost preluata.




stabilesc contraventii trebuie sa cuprinda descrierea faptelor ce constituie
contraventii. Este necesar, de aceea, ca dispozitiile din proiect sa faca
referire express la faptele sanctionate drept contraventii.

Mentionam ca in acest sens, Curtea Constitutionala, a stabilit
neconstitutionalitatea unor prevederi similare din cuprinsul art. 58 lit. ad)
din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 109/2005 privind transporturile
rutiere, retinand ,ca prevederile de lege supuse controlului de
constitutionalitate sunt deficitare, intrucat nu stabilesc distinct, precis,
explicit si cu claritate obligatiile ce le revin intreprinderilor, operatorilor de
transport rutier si operatorilor de activitati conexe transportului rutier, a
caror neindeplinire atrage raspunderea contraventionala "(s.n.).

La alin. (4) —(6) pentru o exprimare specifica stilului normativ, cuvintele
~reglementata” respectiv ,reglementate” trebuie inlocuite cu termenii
»prevazuta", respectiv , prevazute".

Observatia a fost preluata.

30 La art.245, pentru un spor de rigoare normative expresia ,se
aplica doar daca abaterea constatata nu constitute abatere" trebuie
inlocuita cu sintagma ,se aplica doar daca fapta constatata” nu
constituie abatere".

Observatia a fost preluata.

31 La art. 246 alin. (3), pentru precizia normei, in debutul textului trebuie
inseratd expresia :” Prin derogare de la dispozitiile art. 13 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002 , cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Observatia a fost preluata.

32 La art. 247, recomandam eliminarea expresiei: ” cu excepftia art. 28 si
art. 29” intrucat, potrivit art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de cel mult 48
de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data
comunicdrii acestuia, jumatate din minimul amenzii numai dacd actul
normativ de stabilire a contraventiilor prevede in mod expres aceasta

Observatia a fost preluata.




posibilitate. Ca urmare, exceptarea de la aplicare a dispozitiilor art. 28 si art.
29 este inutila.

33 in ceea ce priveste titluL Capitolului VIII , acesta trebuie redat in acord
cu normele de tehnica legislativa, astfel :

»CAPITOLUL VIl

DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE”

Observatia a fost preluata.

34 Recomanddm eliminarea art. 250, deoarece norma este inutila.

Observatia a fost preluata.

35 La art. 253, pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu obiect
similar de reglementare, propunem reformularea textului, astfel :

“Art. 253- In termen de 60 de zile de la data publicirii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice va elabora norme metodologice de aplicare a prevederilor
acesteia, care se aproba prin hotdrare a Guvernului.”

Observatia a fost preluata.

36 La art. 254, semnalam ca textul este in dezacord cu prevederile art. 65
alin. (3) din legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit cdrora, in vederea abrogarii, dispozitiile normative
vizate trebuie determinate expres, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora.

Pentru acest motiv, recomandadm fie reformularea textului, urmand sa se
precizeze toate datele de identificare ale dispozitiilor normative vizate a fi
abrogate in mod corespunzitor, fie eliminarea textului din cursul
proiectului.

Observatia a fost preluata.

37 Laart. 256 alin. (2), recomanddam comasarea lit. c)-e) intr-o singura litera,
cu urmdtorul continut: “c) dispozitiile art. 203, 205 si art. 207 alin. (2) intra
n vigoare la data de 18 octombrie 2018".

Observatia a fost preluata partial, prin comasarea lit. d) si e). Lit.c) nu
poate fi insa comasata cu lit. d) si e) intrucat stabileste un alt termen.

38 La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii Europene, plasata
dupa art. 256, este necesard modificarea textului in partea de final, astfel
incat sa fie redate corect coordonatele publicatiei oficiale a Uniunii
Europene, in care s-a asigurat publicarea Directivei transpuse, astfel :
»publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seral L, nr. 94, din 28
martie 2014,

Observatia a fost preluata.




39 Semnalam cd cele doud anexe nu au titluri care sa cuprinda exprimarea | Observatia a fost preluata.
sintetica a ideii din textul de trimitere, astfel cum se prevede la art. 57 alin.
(5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare. Este deci necesara revederea acestora.




